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APRESENTACAO

O estudo “Ensino Médio no Brasil — Distribuicdo dos tempos por dreas e
componentes curriculares”! é o primeiro levantamento do Pais sobre a quan-
tidade de horas oferecidas para cada um dos treze componentes curriculares
obrigatérios do Ensino Médio. Seu objetivo é mapear como os sistemas de
ensino organizam suas matrizes/grades curriculares no Ensino Médio em
relacdo a alocagdo do tempo das disciplinas, ou seja, a carga horéria “fisica”,
sem se referir aos contetidos que sdo tratados, tampouco a qualidade do de-
senvolvimento curricular.

Por meio do estudo, pode-se observar que as matrizes curriculares continuam
sendo estruturadas a partir da alocacdo do tempo das disciplinas, o que de
certa forma revela uma dificuldade de elaborar um curriculo mais integrado.

Com a indicagdo da alocagdo dos tempos, o estudo revelou que o Ensino Médio
apresenta uma variagdo de acordo com o turno que ele se organiza. O Ensino
Médio diurno tem uma carga hordria maior do que o piso sugerido pela lei.
Ou seja, de 2.400 horas o Brasil pratica em média 2.692 horas. A modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos também apresentou variagdo positiva, na qual a
diferenca entre o minimo legal e a a carga hordria praticada é ainda maior — 709
horas. J4 o Ensino Médio noturno apresentou uma desigualdade, com 97 horas
a menos do que determina a lei.

Em meio a elabora¢do da Base, vale ressaltar a importancia de se repensar o
modelo de Ensino Médio e promover a flexibilizagdo do curriculo como pro-
posta de equidade.

O estudo também revelou que as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matema-
tica ocupam 29% da alocagdo dos tempos.

O levantamento sugere que a elaboragdo da Base Nacional Curricular Comum
(BNCC) leve em conta o tempo disponivel para a sua implementacdo e visa
servir de insumo as politicas publicas de reorganizagado curricular, contribuin-
do especialmente para 0 momento histérico em que nos encontramos, de ela-
boracdo da BNCC, que ird determinar o que todos os alunos do pais devem
aprender de essencial em cada ano de sua trajetdria escolar na educagdo bdsica.

Esta publicagdo estd estruturada a partir de uma descricéo inicial dos principais
aspectos metodolégicos empregados na realizagdo do levantamento, seguida de
uma breve contextualizagdo temdtica do Ensino Médio no Brasil e, por fim, apre-
senta os resultados obtidos no estudo..

1 Componente curricular é a matéria ou disciplina académica que compde a matriz/ grade curricular de um determinado curso de um
determinado nivel de ensino.
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SOBRE O LEVANTAMENTO
ESUAMETODOLOGIA



Oestudo “Ensino Médio no Brasil — Distribuicdo dos
tempos por dreas e componentes curriculares”é uma
parceria do Movimento pela Base Nacional Comum com
o apoio do Conselho Nacional dos Secretdrios Estaduais
da Educagdo (Consed). Tem como objetivo subsidiar o
Ministério da Educacdo (MEC) na elaboragido do docu-
mento, informando o tempo disponivel para cada com-
ponente curricular atualmente.

O questiondrio, elaborado pelo Movimento Pela Base
Nacional Comum e Instituto Unibanco, foi validado pelo
Consed e apresentou perguntas direcionadas as secreta-
rias estaduais de Educagdo sobre alocagdo dos tempos do
Ensino Médio e ensino fundamental II (esse tltimo ndo
considerado neste levantamento).

Todos 26 Estados e o DF participaram do levantamento e
responderam integralmente o questiondrio, com peque-
nas exce¢des que ndo alteram os resultados finais. Foi
solicitado ainda o envio das matrizes curriculares como
anexo; porém, apenas quatro estados encaminharam
esse documento.

O convite a participagdo dos estados foi feito pelo Con-
sed que considerou como pontos de contato os Coorde-
nadores Estaduais do Ensino Médio/Consed e copiou
os Coordenadores Estaduais da Base.

O questiondrio foi elaborado on-line, a partir de questdes
fechadas, a saber:

e Estado e nome do responsédvel pelo preenchimento
das informacgdes.

¢ Numero de escolas de Ensino Médio em tempo par-
cial e integral.

Sobre o Ensino Médio diurno, noturno e EJA, foram pe-
didos:

e Tempo de aula (40’, 45", 50’, 55, 60" e outros).

e Numero de aulas por semana para cada um dos 13
componentes curriculares.
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Nota sobre a Educacdo de Jovens e Adultos

Por ter uma regulamentacao diferenciada, o levantamen-
to identificou variagdes significativas em rela¢do a EJA.

Virios estados declararam que cumprem a carga horé-
ria em dois anos. Muitos disseram nao se organizar por
“aulas” mas sim por alocagdo cheia de horas, por “carga
hordria”. Outra particularidade sdo as diferentes nomen-
claturas para os tempos que podem ser semestrais: (“eta-
pas”, “estagios”, “eixos” ou “mddulos”) ou anuais, como
os “Tempos Formativos”. H4 variacdo também entre
os que se organizam por “Contetidos Interdisciplinares
Aplicados” ou “Areas do Conhecimento”.

Por conta dessas diferengas, alguns estados ndo consegui-
ram informar o niimero exato de aulas no formato pedido
pelo questiondrio. Sdo eles: Acre, Amazonas, Maranhao,
Ceard, Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande do Sul. Por-
tanto, a média apresentada na Tabela 7 é uma compilagado
dos resultados da alocagdo dos tempos dos estados que
apresentaram seus dados, independentemente se o curso
é ofertado em dois ou trés anos.

Critérios de cdlculo da quantidade de horas

Para efeito de andlise, as aulas informadas no questiona-
rio foram transformadas em horas da seguinte maneira:
os estados informaram quantos minutos tem uma aula
e quantas aulas sdo dadas em cada disciplina. Foi entdo
multiplicado o ntimero de aulas pela quantidade de mi-
nutos por aula para saber quantos minutos por semana
sdo oferecidos por disciplina. O resultado dessa conta foi
dividido por 5 (dias letivos da semana) que, por sua vez,
foi multiplicado por 200 (dias do ano letivo) e, por fim,
dividido por 60 para serem transformados em horas.
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Linha do tempo:

acronologia 2015
das principais
atividadesdo

levantamento Primeira fase, quando foi feito
o primeiro contato e o convitede
participacdo. Os e-mails foram
enviados aos Coordenadores
Estaduais do Ensino Médio pela
Secretaria Executiva do Consed.

De 10a20de novembro

2016

De 9a 23 demarco
Segunda e ultima chamada para
participacdo dos estados.

De 16 a 23 de marco
Periodo de participa¢do dos
estados (preenchimento do

questionario).

De 24 marcoa20dejunho

Fase de estruturacdo, andlise de
dados e elaboracdo do texto
final da publicacdo.



BREVE PANORAMA DO
ENSINO MEDIO NO BRASIL



Cerca de 2,9 milhdes de criangas e jovens de 4 a 17 anos
estdo atualmente fora da escola no Brasil, segundo
0 Observatério do Plano Nacional de Educacdo (Fonte:
IBGE/PNAD). Desses, aproximadamente 1,6 milhéo
sdo jovens de 15 a 17 anos que deveriam estar cursando
o Ensino Médio. As deficiéncias desse nivel de ensino
decorrem da presenga tardia de um projeto de democra-
tizacdo da educagdo publica iniciado na segunda meta-
de do século XX e que ainda estd inacabado.

Um dos marcos centrais desse processo é o artigo 208 da
Constituicdo Federal de 1988, no qual o Estado assume
o dever de assegurar a progressiva extensdo da obriga-
toriedade e gratuidade do Ensino Médio indicando-se a
intengdo de estendé-lo para toda a populagao.

Com este dispositivo constitucional, os anos 90 trazem os
primeiros ares de mudanga, tanto no campo da legisla-
¢do, com a promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educag¢ido Nacional (LDB, Lei 9.394 em 1996), como
no campo do curriculo, com o langamento das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM,
1998) e dos Parametros C urriculares Nacionais do Ensino
Médio (PCN-EM) em 1999.

O PNE de 2001 apresentou entre seus objetivos a ele-
vacdo global do nivel de escolaridade, com metas que
incidiram sobre a obrigatoriedade e universalizagdo do
Ensino Fundamental. Sobre a oferta de vagas para o En-
sino Médio, determinou que o atendimento fosse dobra-
do em cinco anos e quadriplicado em dez anos.

Com a expansdo do Ensino Fundamental, o Ensino Mé-
dio sofreu significativa pressdo por amplia¢do de vagas.
Se no periodo dos anos 1980 a taxa de crescimento de
matriculas nesse nivel de ensino ficou em torno de 34%,
na década de 1990 esse percentual subiu para 243% se-
gundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educa-
¢ado Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa-
¢do (Fundeb) foi criado para garantir uma subvincula-
¢do e melhor distribui¢do dos recursos.
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Além disso, o estabelecimento de um sistema de avalia-
¢do semelhante ao que ocorria no ensino fundamental
foi tido como essencial para o acompanhamento dos re-
sultados, com o objetivo de buscar niveis satisfatérios de
desempenho. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Edu-
cacdo Bésica (Saeb), o Exame Nacional de Ensino Médio
(Enem) e os sistemas de avaliagdo que vieram a ser im-
plementados pelos estados sdo até hoje compreendidos
como importantes mecanismos para aferir a qualidade
do Ensino Médio oferecido em todas as regides do Pais.

Ensino Médio Inovador (ProEMI) e a obrigatoriedade
daoferta da educacdo basicaaté os 17 anos

Com o objetivo de consolidar as politicas de fortaleci-
mento do Ensino Médio e, em especial, superar as desi-
gualdades de oportunidades e falta de universalizacdo
do acesso e permanéncia, 0o MEC apresentou, em 2009, o
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), oferecendo
apoio técnico e financeiro aos estados.

O objetivo principal desse Programa é o de superar a
crise de identidade do Ensino Médio e incorporar tan-
to o papel propedéutico quanto seu cardter de prepara-
¢do para o trabalho. Para isso, o ProEMI visa estimular
a reorganizacao curricular da escola de modo a superar
a fragmentacdo do conhecimento por meio da flexibili-
zagao do curriculo e desenvolver uma articulagado inter-
disciplinar, por 4reas de conhecimento, com atividades
integradoras definidas com base nos quatro eixos cons-
titutivos do Ensino Médio — trabalho, ciéncia, tecnologia
e cultura. Dessa forma, propde-se uma grade curricular
sustentada pelas disciplinas e por a¢des e tempos diver-
sos, indicando espacos intra e extraescolares para a rea-
lizagdo de atividades que favore¢cam a iniciativa, a auto-
nomia e o protagonismo social dos jovens.

Outra conquista foi a promulgacdo da Emenda Constitu-
cional 59, em 2013, que estabelece o prazo até 2016 para
oferta de Educacdo Bésica obrigatéria e gratuita dos 4 aos
17 anos de idade, assegurando-a inclusive aos que ndo tive-
ram acesso na idade prépria, conforme parametros a serem
estipulados pelo Plano Nacional de Educacao (PNE-2014).
A Meta 3 estabelece a universaliza¢do da educagdo para os
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adolescentes de 15 a 17 anos até o ano de 2016 e do aumento
das matriculas no Ensino Médio em cerca de 30% até 2024.

Tais transformacdes tém contribuido para melhorar os indi-
ces de escolarizagdo. Todavia, os resultados alcancados ndo
tém sido suficientes para colocar o Brasil no patamar edu-
cacional que desejamos, tanto do ponto de vista da equida-
de, isto é, da igualdade de oportunidades de aprendizagem
para todos, quanto da qualidade. Ainda ndo conseguimos
assegurar uma formacao integral, competitiva e efetiva para
o cumprimento da cidadania, que contemple as novas mo-
dalidades de produgéo e trabalho.

Os desafios da expansdo com qualidade

O Ensino Médio precisa conversar melhor com o interesse
das juventudes para vencer o desafio de sua expansdo. O
enfrentamento da distor¢io idade-série e da evasdo escolar
é fundamental para que haja esse avango e passa pelo reco-
nhecimento das demandas das juventudes.

Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e pela Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 2012 mostram
que o indice de jovens brasileiros que abandonam a es-
cola precocemente é maior que o dobro da taxa europeia.
Entre os homens, enquanto a Europa apresenta uma taxa
de 16,9% de alunos entre 18 a 24 anos que evadem, no Bra-
sil esse nimero é 37,9%. J4 entre as mulheres brasileiras,
a taxa de evasdo escolar é de 26,6% enquanto que entre as
europeias é de 12,4%.

Outro aspecto importante é a dificuldade de superagdo
da chamada crise de identidade do Ensino Médio mar-
cada pela dicotomia entre uma formagdo propedéutica
ou profissionalizante. O desafio continua sendo o de
oferecer um ensino de qualidade que atenda ao anseio
das juventudes, respeitando suas diferentes trajetdrias,
aspiragdes, sonhos e realidades.

Nesse cendrio complexo que o Instituto Unibanco atua, de-

senvolvendo agdes que visam contribuir com o acesso, a
permanéncia e a conclusdo da educagdo bésica pelos jovens.
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O Instituto Unibanco neste contexto

Am p| iar as O Instituto Unibanco atua na melhoria do Ensino Médio
oportuni dades | como forma de ampliar as oportunidades educacionais
. . dos jovens e contribuir, assim, para a construg¢do de uma
educacionais sociedade mais justa e transformadora.
dos jovens em

buscadeuma | Paraisso, desenvolve agbes que possam inspirar prati-
sociedade | < inovadoras e contribuir com politicas ptiblicas, como
.. a produgdo e a difusdo de conhecimento por meio de
mais justa. pesquisas, estudos e debates. Além disso, realiza, em
parceria com as secretarias estaduais de Educagéo o pro-
jeto Jovem de Futuro. Validada como tecnologia educa-
cional pelo MEC, a iniciativa busca um aprimoramento
continuo da gestdo escolar orientada para melhores re-

sultados de aprendizagem.

Nesse percurso, enfrenta temas como juventudes, eva-
sdo e abandono, gestdo escolar, formagdo docente, ava-
liagdo, educagdo e desenvolvimento, praticas pedago-
gicas e, mais recentemente, os desafios curriculares do
Ensino Médio.

O Instituto e o desafios curriculares do Ensino Médio

O Instituto desenvolve estudos que analisam os aspectos
centrais desse debate, definidos a partir de um levanta-
mento bibliogréfico, de artigos publicados na midia, de
registros dos principais eventos realizados sobre o Ensi-
no Médio desde a publicagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais de 1988.

A partir da organizacdo desses insumos, o Instituto tem
se debrugado mais recentemente sobre a reestruturagdo
curricular da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
momento histérico da educagédo bésica.

Desde 2013, o Instituto participa do Movimento pela
Base, grupo de especialistas e institui¢des que tem por
objetivo contribuir diretamente na elaboragdo da base
curricular nacional tinica.
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A BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR (BNCC) E
O MOVIMENTO PELA BASE



ABase Nacional Comum Curricular (BNCC)

O artigo 210 da Constituigdo Federal de 1988 estabele-
ce o principio de uma formagao bdsica comum para o
Ensino Fundamental e, a0 mesmo tempo, o respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais, de-
terminando que todos os alunos tenham acesso a uma
base comum de conhecimento.

No Plano Nacional de Educagdo, a Base é uma das estraté-
gias empregadas para a melhoria da educag@o, explicitando
o conjunto de aprendizagens essenciais na formacgao bésica.

Na prética, ela apresenta os contetidos comuns a serem
abordados nas salas de aula de todo o Brasil para as dreas
de Linguagem, Matemadtica, Ciéncias da Natureza e Cién-
cias Humanas em cada etapa escolar. Uma parcela do tem-
po é destinada a adequagdes regionais, de acordo a escolha
de sistema educacional (parte diversificada). Até entdo, o
Brasil ndo tinha uma norma curricular comum a todos os
estados que fosse além das Diretrizes Curriculares.

A BNCC se configura como uma oportunidade de dimi-
nuir as desigualdades de aprendizagem, pois serd possivel
saber o que cada aluno deve aprender e cobrar esse desem-
penho dele e da escola, independentemente de eventuais
situagdes como troca de professor, mudanga de escola ou
de cidade pelo aluno. As unidades de ensino terdo melho-
res condi¢Ges de atender aos estudantes e as familias de
acompanhar a evolugdo de seus filhos.

Dada a importancia da apropriagdo desse debate pela so-
ciedade, o MEC criou o portal “basenacionalcomum” e um
forte interesse publico foi percebido. Foram contabilizadas
mais de 12,2 milhées de contribui¢ées ao documento e 127
mil downloads da primeira versdo, tornada ptblica em 15
de setembro de 2015.

A segunda versdo, publicada em 2 de maio de 2016, serd
amplamente debatida em semindrios estaduais organizados
pelo Consed e a Undime (Unido Nacional das Secretarias
Municipais de Educacdo) para a apresentagdo de uma tercei-
ra versdo até o final de 2016.
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O Movimento pela Base

O Movimento Pela Base Nacional Comum é um grupo
ndo governamental formado por aproximadamente 60
profissionais e pesquisadores de educagdo que, desde
2013, se reuniu por considerar a Base Curricular Nacional
Comum como a “espinha dorsal” dos direitos de apren-
dizagem do aluno, da formacgado dos professores, dos re-
cursos didéticos e das avaliagdes externas.

O Movimento tem como objetivo facilitar e acelerar o
processo de elaboragdo da Base, apoiando e disseminan-
do pesquisas e insumos técnicos que alimentem o debate
e mobilizando atores-chave — gestores, académicos, pes-
quisadores, professores, lideres da sociedade civil orga-
nizada — em torno da causa.

Entre os atores que integram os diferentes Grupos de
Trabalho (GT) estd o Instituto Unibanco, que colabora
diretamente com a discussdo promovida pelo GT do En-
sino Médio dentro do Movimento.

Dada a necessidade de se conhecer melhor a alocacdo
dos tempos curriculares praticados hoje no Pais para a
elaboracdo de uma nova BNCC, o Instituto encampou a
realizagdo de levantamento com o sentido de contribuir
com o debate relativo aos tempos reais destinados aos
componentes curriculares nos estados brasileiros, para
que seja possivel configurar com mais assertividade a
definigdo dos tempos das partes comum e diversificada
que compdem, em sua integridade, a Base.
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ENSINO MEDIO NO BRASIL:
DISTRIBUICAO DOS TEMPOS
POR AREAS E COMPONENTES
CURRICULARES



presente levantamento sobre a distribui¢cdo dos tem-

pos por dreas e componentes curriculares é o primeiro
mapeamento feito no Brasil sobre a quantidade de horas
oferecidas para cada um dos treze componentes curricula-
res obrigatdrios do Ensino Médio.

A carga hordria minima anual estabelecida em lei para a
educacdo bésica (niveis fundamental e médio) é de 800
horas, distribuidas em um minimo de 200 dias de efetivo
trabalho escolar e excluido o tempo dedicado aos exames
finais, quando houver. Assim, a carga hordria total para os
trés anos do Ensino Médio regular é de 2.400 horas (LDB,
Artigo 24). J4 para a modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) a lei estabelece 1.200 horas.

Os componentes curriculares estabelecidos pela LDB, or-
ganizados em quatro dreas do conhecimento, estdo na ta-
bela abaixo.

Tabelal.
Areas do conhecimento e componentes curriculares obrigatérios do Ensino Médio.

Areado conhecimento Componente curricular Observacdo

Linguagens Lingua Portuguesa Lingua materna, para
populagdes indigenas
Lingua Estrangeira obrigatéria

Lingua Estrangeira optativa Unica disciplina obrigatéria
na parte diversificada

Arte
Educacdo Fisica

Matematica Matematica

Ciéncias da Natureza Biologia
Fisica

Quimica

Ciéncias Humanas Histdria
Geografia
Filosofia

Sociologia
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Universodo levantamento

ALei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB)
atribui aos governos estaduais e ao Distrito Federal a gestao
educacional do Ensino Médio no Brasil. Porisso, olevan-
tamento foi desenvolvido junto as secretarias estaduais de
educagdo, com o apoio do Conselho Nacional dos Secretd-
rios Estaduais de Educacdo —Consed.

Otamanhodaredede Ensino Médio

O Censo Escolar de 2014 aponta a existéncia de 19.576
escolas publicas de Ensino Médio no Brasil. J4 o nimero
obtido a partir das informagdes das secretarias estaduais
de educacdo neste estudo foi de 18.641 unidades esco-
lares (v.tabela abaixo). As maiores redes de Ensino Mé-
dio do Brasil estdo em Sao Paulo, Minas Gerais, Parani,
Bahia e Rio de Janeiro,

Tempo Tempo Totaldo

Regido Estado integral  parcial  Estado
Norte Acre 1 70 71
Amazonas 26 300 326
Pard 4 502 506
Roraima 0 124 124
Rondénia 97 141 238
Amapd 0 108 108
Tocantins 12 247 259
Nordeste Bahia 34 1.189 1.223
Maranhdo 5 752 757
Piaui 35 418 453
Ceara 149 537 686
Rio Grandedo Norte 0 62 62
Paraiba 49 337 386
Pernambuco 300 501 801
Alagoas 14 217 231
Sergipe 3 161 164
Centro-Oeste Mato Grosso 4 310 314
Mato Grosso do Sul 8 294 302
Goids 6 630 636
Distrito Federal 1 76 77
Sudeste Minas Gerais 1 2.298 2.299
Sdo Paulo 297 3.507 3.804
Espirito Santo 1 291 292
Rio deJaneiro 157 1.074 1.231 Tabela 2:
Sul Earinéc i 23 1.;&'8 1,923 Escolas de Ensino Médio
anta Catarina . .
Rio Grande do Sul 1 1088 1089 NO BfaS”Por:jeE'dmZ ded
- tempo segundo dados do
Total Brasil 1231 17.410 18.641 poseg
levantamento
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N3o basta | Pernambuco possui a maior rede de escolas em tempo in-
tegral com 300 unidades escolares, um niimero alto em re-

aumentar lach . .
acdo aos demais estados. Essa diferenca, contudo, tende
otempode | adiminuir ao longo dos préximos anos se for cumprida a
pe rmanéncia | Meta 6 do Plano Nacional de Educagéo, que determina a
naescola. E oferta de educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
.. das escolas publicas e o atendimento de, pelo menos, 25%

necessario | qosalunos da Educagédo Basica.
um projeto

ped agogico | Aumentaras horas de estudo pode trazer beneficios ao alu-
renovado no, mas a educagdo em tempo integral deve ir além da am-
* ! pliagdo do tempo de permanéncia na escola. Ela pressupde
a organizagao de atividades com base em um projeto peda-
gogico renovado e ndo apenas o aumento da carga hordria.

No Estado de Sao Paulo, a oferta de Ensino Médio varia
de acordo com o Programa. Segundo a secretaria estadu-
al de educagdo, no caso do Programa de Ensino Integral,
por exemplo, o Ensino Médio é oferecido por 91 escolas de
tempo integral e também nas 87 escolas hibridas, que ofe-
recem ensino fundamental e Ensino Médio.

Grafico 1. Escolas de Ensino Médio no Brasil segundo dados do levantamento
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Os tempos de aula praticados no Brasil

Em relagdo a duragdo das aulas, o tempo médio de aula mais
praticado no Brasil no Ensino Médio diurno é de 50 minutos
verificado em 19 estados, conforme grafico abaixo.

O levantamento ndo aferiu a qualidade de aproveitamento
do tempo. Contudo, é razodvel supor que haja perda signi-
ficativa de tempo de aprendizagem com tarefas como con-
trole de chamadas e medidas de conduta disciplinar.
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Grafico 2:

Tempo de aulado
Ensino Médio diurno
praticado nos estados
(em minutos)
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Alocacdo do tempo nas trés modalidades

As tabelas na pdgina seguinte apresentam a média na-
cional da alocagao dos tempos por componente curricu-
lar apurados pelo levantamento. Na leitura, vale desta-
car que:

e Segundo a legisla¢do, a carga hordria do Ensino Mé-
dio regular no Brasil, no diurno e no noturno, é de
2.400 horas e na modalidade EJA a exigéncia é de
1.200 horas. O estudo constatou que tanto o diurno
quanto o EJA estdo alocando horas a mais do que o
recomendado pela Lei, num total de 292 horas e 709
horas, respectivamente. J4 o Ensino Médio noturno,
com 2.303 horas em média, estd alocando 97 horas a
menos do minimo legal e 389 horas a menos do que o
Ensino Médio diurno, evidenciando a defasagem em
relagdo as oportunidades.

e As maiores diferencas de carga hordria entre compo-
nentes nas modalidades regulares de Ensino Médio,
diurno e noturno, estdo alocadas em Lingua Portu-
guesa, Educacado Fisica e Matematica. Os estudantes
do Ensino Médio diurno tém 55 horas de Lingua Por-
tuguesa a mais que os do ensino noturno; o mesmo se
repete com Educacao Fisica e Matemética com 56 e 57
horas, respectivamente.

¢ Outro aspecto observado é que 4% do tempo desti-

nado a parte diversificada jd estd alocado na Lingua
Estrangeira Optativa.
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Tabela 3.

Horas por disciplina no Ensino Médio em niimeros absolutos (média Brasil)

Diurno

1eano
2°ano

32ano

LP

Linguagens
LEOb LEOp
61 36
61 34
58 40

MAT | C.Natureza

126 71 70
121 71 75
121 76 74

C.Humanas

901
897
895

Noturno 1°ano
2°ano
32ano

Total

EJA 1eano
2°ano
32ano

Total

301

113

29 43
28 42
30 41
87 126
21 35
15 27
15 27
51 89

104 60 64
103 63 65
104 66 66
311 | 189 195
109 58 58

98 57 52

69 43 52
275 | 158

162 170 | 156

155

767
767
769
2.303
770
634
505
1.909

Dados apurados a partir das respostas das 27 Unidades Federativas sobre o tempo de aula e a quantidade de aulas de cada disciplina por sema-
na.Asinformagdes foram cruzadas, transformadas em horas e em 200 dias letivos para cada ano do Ensino Médio.

Siglas: LP Lingua Portuguesa = LEOb Lingua Estrangeira Obrigatdria » LEOp Lingua Estrangeira Optativa = EF Educacdo Fisica = ART Arte = MAT
Matemdtica = FIS Fisica = QUI Quimica = BIO Biologia = HIS Histdria » GEO Geografia = FIL Filosofia » SOC Sociologia

Tabela 4.

Percentual da carga hordria dedicada a cada disciplina no Ensino Médio (média Brasil)

Diurno  1°ano
2°ano
32ano

Noturno  1°ano
2°ano
32ano

EJA 1eano
2°ano
3¢ano

15%
15%
15%
LP

15%
15%
15%
LP

16%
15%
15%

Linguagens

LEOb LEOp

7% 4% 7%
7% 4% 7%
6% 4% 7%
LEOb LEOp EF
6% 4% 6%
6% 4% 5%
6% 4% 5%
LEOb LEOp EF
6% 3% 5%
6% 2% 4%
6% 3% 5%

5%
4%
4%
ART
5%
4%
4%
ART
5%
5%
3%

MAT | C.Natureza

14% | 8% 8%
13% | 8% 8%
14% | 9% 8%
MAT | FIS QuIl
14% | 8% 8%
13% | 8% 9%
14% | 9% 9%
MAT | FIS QuI
14% | 8% 7%
15% | 9% 8%
14% | 9% 10%

8%
8%
8%
BIO
9%
8%
9%
BIO
8%
9%
10%

HIS

8%
8%
8%
HIS
8%
8%
8%
HIS
9%
8%
7%

C. Humanas
GEO FIL
8% 5%
8% 5%
8% 5%
GEO FIL
9% 5%
8% 5%
8% 5%
GEO FIL
8% 6%
9% 5%
8% 4%

5%
5%
5%
soc
5%
5%
5%
soc
5%
5%
5%

100%
100%
100%

100%
100%
100%
100%
100%
100%

Para efeito de facilidade de leitura os valores foram arrendados, sendo desprezadas as casas decimais. Por esta razdo, a soma total de cada
linha pode apresentar pequena variagdo em torno dos 100%.
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Ensino Médiodiurno

O Ensino Médio regular diurno representa mais de 76,4%
das matriculas do Brasil segundo dados do INEP (2015).
Essa modalidade pode se organizar em regime de tempo
integral com no minimo 7 horas didrias.

Na média, a carga hordria praticada no Ensino Médio
diurno - 2.692 horas - tem sido maior do que a determi-
nada na lei (minimo de 2.400 horas) (Tabela 5).

Além disso, segundo o levantamento, a média de aulas
por dia nessa modalidade é de 4,51 horas no primeiro
ano, 4,48 horas no segundo e 4,47 horas no terceiro.

O Gréfico 3 mostra a alocagdo dos tempos segundo as dreas
do conhecimento, demonstrando que 41% do tempo estd
alocado nas dreas de linguagem e matemadtica sendo que
15% para a disciplina Lingua Portuguesa e 14% para a dis-
ciplina Matematica. Além disso, mostra que 49% aloca os
tempos das dreas de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Na-
tureza.

O Griéfico 4 mostra que os estados da Bahia e de Mato Grosso
do Sul apresentam a menor carga hordria, com 2.400 horas
cada um. J4 os estados de Sao Paulo e Paraiba apresentam as
maiores, com mais de 3.000 horas.

Tabela5.
Ensino Médio diurno - Horas dedicadas a cada disciplina por ano (média Brasil)

Linguagens C. Natureza C.Humanas
LP LEOb LEOp EF FIS QUI  BIO GEO FIL
12ano 138 61 36 61 42 126 71 70 73 71 69 42 42 901
2°ano 134 61 34 62 38 121 71 75 73 70 71 43 44 897
3°ano 132 58 40 60 33 121 76 74 74 71 71 43 42 895

Total

Total Area

Dados apurados a partir das respostas das 27 Unidades Federativas sobre o tempo a quantidade de aula de
cadadisciplina por semana. Os nimeros foram arrendodados para facilitar a leitura. Considerar margem de
erronas somatdrias totais.
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Grafico 3. Ensino Médio diurno
Distribuicdo do tempo pelas dreas e disciplinas (média Brasil)
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Grafico 4. Ensino Médio diurno - Carga horaria total por estado
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Ensino Médio noturno

O Ensino Médio noturno deve ser adequado as condig¢oes
do jovem trabalhador, respeitada a carga hordria minima
de 2.400 horas prevista em lei. O projeto pedagdgico deve
atender a essa demanda com qualidade, especificando
uma organizacdo curricular e metodolégica diferenciada.
E possivel também, para garantir a permanéncia e o suces-
so destes estudantes, ampliar a dura¢do do curso para mais
de trés anos, com menor carga hordria didria e anual, desde
que seja assegurado o minimo total para o curso.

No entanto, o que o levantamento constatou é que muitos
estados ndo tém conseguido oferecer a carga horéria mi-
nima, como demonstra o Gréfico 6. Os estados que ofe-
recem mais tempo, acima de 2.700 horas, como é o caso
do Parand, Acre e Paraiba, superam em quase mil horas a
carga horéria do estado com menos horas, como é o caso
do Rio Grande do Norte, Minas Gerais e Amazonas, que
apresentam aproximadamente 1.800 horas

A Tabela 6 mostra que os estudantes do noturno tém 111
horas a menos de Lingua Portuguesa e Matemdtica do que
os alunos do diurno (Tabela 5, pagina anterior). Ja na com-
paragdo entre os Gréficos 3 e 5, pode-se perceber que ndo
h4 diferenca entre a alocagdo dos tempos desses mesmos
componentes: em porcentagem relativa, a oferta é mantida
de maneira equanime.

Tabela 6.
Ensino Médio noturno - Horas dedicadas a cada disciplina por ano (média Brasil)

Linguagens C.Natureza C. Humanas

115 47 29 43

1°ano
2°ano 115 49 28 42 33 103 63 65 64 63 64 37 41 767
3°ano 119 49 30 41 29 104 66 66 67 62 62 37 37 769

Total

Total Area

Dados apurados a partir das respostas das 27 Unidades Federativas sobre o tempo a quantidade de aulas de cada disciplina por semana. Os ntime-
ros foram arredondados para facilitar a leitura. Considerar margem de erro nas somatérias totais.
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Grafico 5. Ensino Médio noturno
Distribuicdo do tempo pelas dreas e disciplinas (média Brasil)
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Educacdode Jovens e Adultos (EJA)

Segundo dados do Censo Escolar de 2014, existem no Bra-
sil cerca de 3,5 milhdes de alunos matriculados na modali-
dade Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), direcionado a a
alunos que ndo puderam completar seus estudos no tem-
po regular, o antigo supletivo. Destes, cerca um milh&o de
alunos (30%) sdo jovens entre 15 e 19 anos, apesar da idade
minima exigida ser 18 anos.

A duragdo minima para a EJA é de 1.200 horas, mas é nesta
modalidade que a carga hordria apurada pelo levantamento
mais supera o minimo estabelecido em lei. Segundo o grafi-
o 8, a carga hordria média da EJA é de 1.909 h. A distribui-
¢do dos tempos pelos componentes curriculares em porcen-
tagem mantém-se em relagdo ao Ensino Médio regular, com
variagdes muito pequenas, como pode ser visto na compara-
¢do entre os graficos 3,5e 7.

A EJA representa um grande desafio para o Pafs. Na maio-
ria das vezes os cursos sdo oferecidos no periodo noturno,
para atender a demanda do aluno ja inserido no mercado
de trabalho. Os estudantes utilizam as mesmas instala¢des
das escolas ptiblicas que oferecem Ensino Médio regular
durante a manhi e tarde, ocupando as mesmas salas onde
criangas e adolescentes tém aulas.

Nessa etapa, a idade ou o nivel de escolarizagdo é menos
importante do que considerar os conhecimentos prévios e
habilidades dos alunos.

Tabela7
Ensino Médio EJA - Horas dedicadas a cada disciplina por ano (média Brasil)

Mat | C. Natureza C.Humanas

Linguagens

LP LEOb LEOp EF ART GEO FIL

Total

Total Area

Dados apurados a partir das respostas das 27 Unidades Federativas sobre o tempo a quantidade de aulas de cada disciplina
por semana. Os numeros foram arredondados para facilitar a leitura. Considerar margem de erro nas somatdrias totais
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Gréfico7. Ensino Médio EJA
Distribuicdo do tempo pelas dreas e disciplinas (média Brasil)
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Os estados AC, AM, CE, MA, RJ, PR e RS ndo conseguiram informar a carga hordria no formato pedido.
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ESTUDO COMPARATIVO:

A BASE NACIONALCOMUM
CURRICULAREO
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Apalavra curriculo provém do latim curriculum e signi-
fica percurso. Em educacéo, todo o percurso de for-
macao é considerado parte do curriculo. Da grade cur-
ricular e seus componentes a metodologia, da avaliagdo
aos processos pedagogicos, tudo é planejado como parte
do projeto pedagdgico.

O artigo 7° das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio (DCNEM) estabelece que a organizagdo curricular
do Ensino Médio deve ter uma parte comum e uma parte
diversificada que ndo devem constituir blocos independen-
tes, mas um todo integrado. A proposta é garantir tanto os
conhecimentos e saberes comuns necessarios a todos os es-
tudantes quanto uma formacao que considere a diversidade
e as caracteristicas locais e as especificidades regionais.

ABNCC deve ter objetivos claros para que seja possivel de-
finir quais sdo os contetidos que irdo compor cada etapa, ex-
plicitando a sua progressao. Determinar tempos para o que
deve ser comum exigird escolhas, sele¢des e descartes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio esta-
belecidas na Resolugdo No. 2 de 2012, Titulo II, Capitulo 1,
que discorrem sobre a base nacional comum e a parte diver-
sificada, determinam que:

¢ O curriculo deve contemplar as quatro dreas do co-
nhecimento, com tratamento metodolégico que evi-
dencie a contextualizacdo e a interdisciplinaridade ou
outras formas de interacao e articulagdo entre diferen-
tes campos de saberes especificos.

* A organizagdo por dreas de conhecimento ndo dilui
nem exclui componentes curriculares com especifici-
dades e saberes préprios construidos e sistematizados,
mas implica no fortalecimento das relagdes entre eles
e a sua contextualizagdo para apreensdo e intervengao
na realidade, requerendo planejamento e execugdo
conjugados e cooperativos dos seus professores.

A legislagdo nacional determina componentes obrigaté-

rios que devem ser tratados em uma ou mais das areas de
conhecimento para compor o curriculo:
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Tabela 8
Comparativo de aulas por semana Média Brasil X Proposta Base/Consed

Média Brasil de aulas por semana apurada no levantamento

LEOb LEOp EF ART | MAT

1°ano 4,00 1,78 1,22 1,78 1,22 3,67 | 2,07 204 1,78 | 1,78 1,78 1,22 1,22 25,56
2°ano 3,89 181 126 1,81 1,11 352 | 2,07 219 181 | 1,81 1,81 1,26 1,26 25,63
32ano 385 1,74 1,26 1,74 0,96 3,52 | 2,22 215 1,74 | 1,74 174 126 1,26 25,19

1°ano 240 107 0,65 1,08 0,67 2,19 | 1,30 130 130 | 1,26 1,26 0,76 0,76 16,00
2°ano 2,40 1,07 0,65 1,08 0,67 2,19 | 1,30 130 130| 1,26 1,26 0,76 0,76 16,00
32ano 2,40 1,07 065 1,08 0,67 219|130 130 1,30 1,26 126 0,76 0,76 16,00

Modalidade base Ensino Médio Diurno, considerando-se aula média de 50 minutos

Grafico9
Comparativo de horas por disciplina Média Brasil X Proposta Base/Consed
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a) o estudo da Lingua Portuguesa e da Matematica, o co-
nhecimento do mundo fisico e natural e da realidade so-
cial e politica, especialmente do Brasil;

b) oensino da Arte, especialmente em suas expressoes re-
gionais, de forma a promover o desenvolvimento cul-
tural dos estudantes, com a Mtsica como seu contetido
obrigatdrio, mas nao exclusivo;

¢) aEducacio Fisica, integrada a proposta pedagoégica da
institui¢do de ensino, sendo sua prética facultativa ao es-
tudante nos casos previstos em Lei;

d) oensino da Histéria do Brasil, que leva em conta as con-
tribui¢des das diferentes culturas e etnias para a forma-
¢do do povo brasileiro, especialmente das matrizes indi-
gena, africana e europeia;

e) oestudo da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indige-
na, no ambito de todo o curriculo escolar, em especial
nas dreas de Educacdo Artistica e de Literatura e Hist6-
ria brasileiras;

f) aFilosofia e a Sociologia em todos os anos do curso;

g) uma lingua estrangeira moderna na parte diversifica-
da, escolhida pela comunidade escolar, e uma segun-
da, em caréter optativo, dentro das disponibilidades
da instituigdo.

O GT do Ensino Médio do Movimento pela Base tem feito
um esforco para estimar como seria a alocagdo do tempo
da base comum e parte diversificada para a matriz curri-
cular desse nivel de ensino. Até entdo, a proposta sugeri-
da pelo Consed tem partido da comparagao entre a carga
hordria minima do Ensino Médio regular, de 2.400 horas,
e a alocacdo de dois tergos desse tempo, 1.600 horas, para
a base comum. Como o levantamento permitiu justamen-
te conhecer a distribui¢do do tempo no Brasil, o exercicio
a seguir parte da mesma proposta do Consed, porém, uti-
liza os ntimeros com ela aferidos.
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Esse estudo leva a um esfor¢o de reprogramar a matriz
curricular comum atual de 2.400 horas para 1.600 horas a
énfases que ainda serdo definidas pelo Consed e o MEC
em um prazo de até dois anos. Pode-se observar que a
reducdo significativa do ndmero de horas por compo-
nente curricular obrigatorio se fard necessdria e exigird
maior integracdo entre os saberes.

Algumas ponderagdes preliminares desse estudo sugerem
que é preciso repensar o modelo de Ensino Médio e promover
a flexibilizagdo do curriculo como proposta de equidade. De
outra forma, a simples replicacio do modelo atual de matriz
curricular em menos horas pode resultar em cortes apenas,
quando o que se deseja é qualificar os tempos, trazer maior
integragao aos saberes e melhorar a qualidade da formagao.

Sendo assim, anova proposta curricular pode partir de ou-
tros arranjos possiveis, como, por exemplo, a ndo reducao
da carga hordria alocada para os componentes de Lingua
Portuguesa e Matematicana BNCC, medida que projetaria
os cortes as demais disciplinas. Para isso, seria necessdrio
considerar uma hierarquia entre os componentes, para que
se estabelecam arranjos mais integradores. Outra possi-
bilidade poderia ser pensada a partir da obrigatoriedade
da alocacdo dos treze componentes curriculares no Ensino
Médio. Na revisdo da proposta, algumas disciplinas po-
deriam integrar o niicleo comum, enquanto outras seriam
eletivas, de forma que a matriz curricular fosse cumprida a
partir de diferentes trajetérias de formacao.

Niocabeao| Tora-se também fundamental resolver as distor¢bes de

. I T aprendizagem ao longo da escolarizagdo e aumentar o

Ensino N_‘?dlo d n?vel de egpectativa da BNCC como um todo. Nao cabe

responsabilidade | a6 Ensino Médio a responsabilidade de corrigir distorgdes

deco rrigi r| quepodem seacumular ano a ano. Vale ressaltar ainda que

distorcdes| 2 parte diversificada ndo é um bloco a parte da BNCC mas

sim contetidos a serem desenvolvidos de forma integrada,

que pOdem se conforme previsto nas DCNEM. Mesmo assim, a quanti-

acumular| dade de objetivos de aprendizagem precisara ser revista
anoaano!| paraque hajaessa maior integracao.
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