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aprendizagem

em foco

ESPECIAL IDEB

AS LICOES DOS QUATRO ESTADOS
LIDERES DO IDEB

Goias, Espirito Santo, Pernambuco e Ceara tiveram politicas préprias no ensino
médio, mas em comum entre todos esta a gestao com foco nos resultados de
aprendizagem combinada com apoio intensivo as escolas

m suas quatro dltimas edic¢des, o Boletim Aprendiza-  |DEB (ESCALA DE ZERO A DEZ)
gem em Foco retratou a experiéncia dos Estados bra-

45
sileiros cujos alunos da rede publica estadual obtiveram

Os quatro estados

n‘1elhores médias no Ideb do En'smo Médio: NG0|:j|s, ESPI- apresentam crescimento GO
rito Santo, Pernambuco e Ceard. Em educacdo, é sabido 40 acentuado frente a ’ 24,133
que ndo existe uma Unica férmula capaz de produzir média do Brasil PE
igualmente, em realidades distintas, resultados rdpidos 23,8[¢:

e sustentdveis. No entanto, na sintese das experiéncias
realizadas por essas quatro unidades da federacdo, foi -
possivel identificar estratégias comuns adotadas pelas ~
secretarias de Educacdo desses Estados. Entre elas se 30 -

sobressaem o incentivo ao protagonismo jovem, 0 USO

de avaliacBes como ferramentas pedagoégicas, a cria-

cdo de uma cultura de gestdo focada em resultados de 25

aprendizagem, e politicas de suporte (e ndo apenas de 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
cobranca) as escolas. Fonte: Inep
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OUTROS INDICADORES DA EDUCACAO NOS ESTADOS

NOTA MEDIA EM MATEMATICAE

PERCENTUAL DE ALUNOS APROVADOS

LINGUA PORTUGUESA (ESCALA DE ZERO A DE2) NO ENSINO MEDIO (EM %)
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Visdo sistémica

Um equivoco recorrente na andlise de reformas educacionais bem-sucedidas é a su-
pervalorizacdo de uma Unica iniciativa ou de um programa mais vistoso, Como se isso,
isoladamente, explicasse avancos em escala. Em Pernambuco, por exemplo, o secreta-
rio estadual de Educacdo, Fred Amancio, conta que um erro comum cometido por au-
toridades que visitam seu Estado é o de olhar apenas para a expansdo das escolas em
tempo integral. Conforme ele explicou na edicdo especial do Aprendizagem em Foco
sobre Pernambuco, “é muito comum alguém criar um projeto bonito em umas poucas
escolasdarede, masndo parar para pensarseissoestd articuladoauma estratégia, se
pode ser massificado ou ndo”.

Esse olhar mais sistémico, em que cada acdo estd articulada a uma estratégia maior de
toda a rede, apareceu com frequéncia também nas falas dos gestores de Goias, Espiri-
to Santo e Ceard. Isso ajuda a explicar por que as politicas educacionais nesses Estados
sobreviveram a troca de comando em secretarias de educacdo e, em alguns casos, até
mesmo de governos. “Goids tem um modelo de educacdo que ndo vem de hoje, e que foi
sendo aprimorado ao longo dos anos”, lembrou a ex-secretaria Raquel Teixeira.

A continuidade das politicas publicas foi destacada também por Haroldo Rocha, ex-se-
cretdriodo Espirito Santo, e por todos os ex-secretdrios cearenses entrevistados no Bole-
tim Aprendizagem em Foco.

Foco no pedagégico

Das acBes mais enfatizadasem todas asentrevistasnos quatro Estados estd acriagdode
uma culturade foconosresultadosde aprendizagem dos alunos. Mais do que um chavéo
vazio, o importante é perceber como essas redes se organizaram para fazer com que isso
acontecesse na pratica.

Umdoselementos que colocou de pé essa politicanosquatro Estados foio uso de ava-
liacdes para diagnosticar problemas de aprendizagem pelas escolas. Hd no meio edu-
cacional quem critique esses instrumentos, por serem vistos as vezes apenas como
formas de controle ou punicdo as escolas que ndo atingem bons resultados. Este é
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sem dlvida um risco a ser considerado e, para evita-lo, os Estados lideres no Ideb pro-
curaram oferecer acdes de suporte a escola.

Dos quatro casos analisados, trés - Goids, Espirito Santo e Ceard - tém parceria com o
Instituto Unibanco. Gestores desses Estados citam o conceito de corresponsabilizacdo,
muito trabalhado no programa Jovem de Futuro, como estratégia fundamental para que
as escolas se sentissem apoiadas — em vez de meramente cobradas - pelas secretarias
para alcancar as metas pactuadas.

Apesar de estarem tratando de realidades diferentes, as falas dos gestores se asseme-
lham bastante. “Tinhamos na rede um supervisor com papel demasiadamente fiscaliza-
tdrio, e trabalhamos para que ele fosse mais um profissional de assessoramento e apoio.
Querfamos que as escolas deixassem de temé-lo, para queré-lo”, afirmou a gerente de en-
sino médio do Espirito Santo, Andréa Pereira.

Em Goids, o profissional que mais executa a funcdo de aproximar a secretaria das escolas
é o tutor. Mas, em esséncia, o objetivo é o mesmo, conforme explicou Raquel Teixeira: “A
tutoria ndovaiaescola simplesmente para fiscalizar se o professorestd indoou se a aula
estd sendo dada. Ndo é ir 14 para punir e cobrar. Ela oferece suporte, analisa os dados de
aprendizagem com a equipe e discute em conjunto solucées”.

O papel de apoio as escolas ndo se resume aos técnicos da secretaria. Nos quatro Estados,
gestores contam que é essencial também que os préprios secretdrios de educacdo tenham
postura ativa de didlogo com as escolas. “Pelo menos uma vez por ano, o secretario se en-
contracomtodososdiretoresdeescolas, paraapresentarediscutiras metas. Nesse proces-
S0, ouvimos também as sugestdes, criticas e demandas de cada unidade. E damos atencdo
especial as escolas que sdo consideradas prioritarias”, disse Severino de Andrade, secreta-
rio-executivo de planejamento e coordenacdo da Secretaria de Educacdo de Pernambuco.

Em vez de sé fiscalizar,

Estados passaram a oferecer
apoio a escolas
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Aestratégia descrita por Severino em Pernambuco é a mesma citada pela coordenadora
de Gestdo Escolar do Ceard, Maria Elizabete Aratijo, quando se referiu a uma acdo feita
em 2017 para mobilizar a rede para melhorar seus resultados de aprendizagem: “O secre-
tario Idilvan Alencar [titular da pasta na época] foi para a linha de frente dizer ao corpo
de gestores e professores que aquele resultado do Ideb ndo nos representava. Fizemos
varios semindrios em que pudemos conversar, olho no olho, com todos. Mas ndo ficamos
num papel de acusar as escolas pelos resultados. Chamamos a responsabilidade para a
secretaria também, identificando onde poderiamos apoid-las, especialmente aquelas

gue mais precisavam”. Ranking do
Idebem 2017
Instrumentos 1 GO 4,28
Fica claro na experiéncia dos quatro Estados o quanto foi essencial a politica de suporte 22 ES 4,12
asescolas. Mas esse apoio ndo ficou apenas no atendimento a demandas pontuais. Hou- 3 PE 4,03
ve também esforco para fornecer as unidades de ensino e demais instancias da secreta- 4 CE 3,84
ria ferramentas que pudessem ajudd-las a diagnosticar os problemas de aprendizagem s SP 3,78
dos alunos e planejar as actes para combate-los. & RO 3,76
7 PR 3,66
Nos trés Estados parceiros do Instituto Unibanco, um dos instrumentos citados pelos & 10 3,65
gestores entrevistados neste boletim foi o Circuito de Gestdo, que orienta e organiza e SC_ 3.64
processos, responsabilidades e atividades da gestdo de escolas, regionais e secreta- o AC 3,61
rias, facilitando a conexdo entre profissionais de todos esses niveis. O método tem ’
como principal inspiracdo o PDCA (sigla em inglés para Plan, Do, Check, Act), e é utili- MG 3,59
zado também em Pernambuco. Seu principal objetivo é facilitar o processo de gestdo, MS_ 3,59
identificando as diferentes fases de desenvolvimento de uma acdo. Ela comeca com
uma acdo de planejamento, em que sdo identificadas as causas do problema a ser en- 13° DF 3,40
frentado. Emseguida é executado um plano de acdo. Apds ele ser colocado em pratica, 14° MA 3,38
hd afasedeavaliacdo dosresultados, paraidentificar pontos de atencdo, melhoria, ou RS 3,38
correcdo de rotas. 16° Pl 3,34
172 AL 3,32
Ricardo Henriques, superintendente executivo do Instituto Unibanco, ressalta nesse 18° R| 3,29
processo aimportancia do uso de evidéncias e sua andlise estruturada e compartilhada 19° RR 3,28
pelos gestores e professores para tomada de decisBes, e 0 seu cardter continuo, para 20° AM 3,27
que abusca pormelhoriaeapossibilidade de correcdo derotas estejam semprenoradar 20 MT 3,20
dos gestores. 20 SE 3,07
Essa estratégia visa facilitar a gestdo escolar, sem retirar dela sua autonomia. Por exem- Z ;’E :'gz
plo, para um mesmo problema de evasdo dos alunos, duas escolas podem optar por es- 2
tratégiasdiferentes. O importante é monitord-la, verificar se estd sendo bem-sucedida, e " RN 2,86
agir para corrigi-la, caso ndo esteja tendo o efeito desejado. " PA 281
27° BA 2,74

Alinhamento

Paraque sejabem-sucedida, porém, é preciso que todas asinstancias da secretariaestejam
alinhadas com o objetivo comum. Por isso € comum nos quatro Estados o estabelecimen-

Uso de evidéncias para tomada de decisGes e o
monitoramento continuo para correcio de rotas
sdo também acGes em comum
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Escola Técnica Cicero
Dias, Recife (PE)

tode metas pactuadas comaescola, e 0 acompanhamento
constante de sua execucdo. Para estimular a troca de expe-
riéncias entre as escolas - e ndo uma unica acdo imposta
de cima para baixo para todas -, os Estados parceiros do
Instituto Unibanco também realizam Reunides de Boas
Praticas, em que acBes bem-sucedidas sdo compartilhadas
entreos gestores. O mesmo pode servisto em Pernambuco.

Em alguns casos, inovacdes que deram certo em escolas
viram politicas publicas da rede. Um exemplo disso foi re-
latado no Boletim Aprendizagem em Foco de Pernambu-
copeladiretoradaEscola Técnica Cicero Dias, Aldineide de
Queiroz. De |& safram dois programas que viraram ac¢des
darede. O projeto Acolhida, por exemplo, previa que estu-
dantes tomassem a frente das acGes de receberem seus
colegas novatos na escola, ajudando em sua integracdo.
J& o Educador Orientador reserva um hordrio de aula para
que professores voluntarios trabalhem individualmente
com um aluno ou com uma turma, temas sociais, familia-
resou comportamentais.

O compartilhamento de experiéncias entre escolas - mes-
mo quando depois vira uma politica da rede — ndo deve ser
confundida com a pasteuriza¢do da gestdo educacional.
Nos quatro Estados visitados pelo Boletim Aprendizagem
em Foco, houve espaco para que algumas das acdes propos-
tas pelas secretarias fossem adaptadas a realidade de cada
unidade. Por exemplo, no Espirito Santo, uma das politicas
da rede é o incentivo para que alunos assumam a funcdo
de monitores de colegas com dificuldade de aprendiza-
gem. Na escola Francisco Nascimento, a diretora Virginia
dos Santos conta que os alunos monitores passaram a ndo
apenas ajudar na aprendizagem de disciplinas tradicionais,
mas a atuar como conselheiros emocionais dos colegas. E
0s alunos monitores passaram também a receber bénus
em suas notas quando seus colegas melhoravam, um pré-
mio deincentivo a colaboracgdo, em que todos ganham.

Curriculo e avaliacbes

Um fatorcitado pelos gestores nos quatro Estados que fa-
cilitouoalinhamentodas acdes nas diversasinstanciasda
secretaria foi o estabelecimento de um curriculo comum,
antes mesmo da homologacdo da Base Nacional Comum
Curricular. O estabelecimento de expectativas mais claras
de aprendizagem permitiu que avalia¢cdes externas, ma-
teriais didaticos e politicas de suporte as escolas fossem
melhorintegradas.

Esse alinhamento facilita aces de apoio nos diversos ni-
veis. Em Goids, por exemplo, a ex-secretdria Raguel Teixei-
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ACOES EM COMUM NOS QUATRO ESTADOS LIDERES DO IDEB

Correcdo derotas
Monitoramento constante
das acdes planejadas,
buscando sempre corrigir
rotas quando necessario,
através do Circuito de Gestdo
(nos Estados parceiros do
Instituto Unibanco) ou com
metodologia semelhante, em
Pernambuco

y 4 Suporte
Forte sentido de
, corresponsabilizacdo, ou

Alinhamento
Elaboragcdo de um
curriculo comum para a
rede e uso de avaliagdes
como ferramentas
pedagégicas facilitaram
o alinhamento das a¢des

Foco no pedagégico
Pactuacdo de metas com
escolas e metodologias para
facilitar o planejamento das

seja, em vez de culpar escolas

acdes pelos gestores para Protagonismo jovem pelos resultados, secretarias
resolver problemas de Politicas de incentivo 3 se mobilizaram para dar
aprendizagem participacdo dos estudantes suporteaelas

na gestdo das escolas

racitou umasituacdo critica enfrentada pela rede noinicio de 2017, quando os resulta-
dosdo Saego (avaliacdo estadual de Goids) acenderam um alerta nos gestores. “Quando
vi 0s resultados, entrei em panico. Junto com a equipe do Instituto Unibanco, fizemos
uma andlise técnica profunda dos dados. Identificamos que havia problemas regionais.
Analisamos quais eram as deficiéncias que os alunos estavam apresentando em Lingua
Portuguesa e Matemadtica, e nos trancamos com a equipe pedagégica para pensarnuma
sequéncia de planos de estudos, focando nas regides mais vulneraveis”.

Esse mesmo movimento facilitado pelo uso pedagdgico das avaliacdes é verificado no ni-
vel da escola. Na Francisco Nascimento, no Espirito Santo, a equipe gestora mantém na
sala dos professores um guadro com os descritores (letras e niimeros que indicam qual
habilidade ou competéncia foi medida naavaliacdo) que precisam ser trabalhados pela
escola. A partir das lacunas de aprendizagem identificadas, sdo sugeridas acdes que
vdo de listas de exercicios aos alunos a capacitacdo dos professores para trabalharem
aquele contetdo.

Nesses quatro Estados, o objetivo principal das avaliac6es ndo é o de simplesmente
afixar notas do Ideb ou indicadores locais em murais. O que se busca com esses ins-
trumentos é facilitar o diagndstico e propor ac6es imediatas para corrigir problemas,
evitando que eles se acumulem e levem a reprovacdo, abandono ou aprendizado ina-
dequado dos jovens.

Protagonismo jovem

Outro aprendizado comum a Goids, Espirito Santo, Pernambuco e Ceard é o incentivo a
maior participa¢do dos jovens na gestdo. Em cada Estado - e em cada escola - ha parti-
cularidades na maneira com que a estratégia foi implementada, mas em todos eles 0s
gestores locais apontaram ag¢des nesse sentido como fundamentais para, entre outras
coisas, tornar as escolas mais atrativas.
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Em Goids, por exemplo, uma contribuicdo do Instituto Unibanco foi o programa Agente
Jovem. A proposta é que os estudantes tenham maior participacdo na gestdo, sendo es-
timulados a proporem também acdes de melhoria de seus resultados de aprendizagem.

No Ceard, essa estratégia se encaixou a politica da secretaria de educacdo: “Politica de
educacdo parao Ensino Médio tem que ser politica de juventude, olhar o jovem em todos
0s seus potenciais e dramas, e pensar como a escola pode ser um lugar para responder
as necessidades dele”, afirmou Mauricio Holanda Maia, que foi secretdrio estadual en-
tre 2014 e 2016. A participacdo dos jovens na gestdo, porém, ndo ocorre por acaso, ou
descolada do projeto politico pedagégico de cada unidade.

Como explica Idilvan Alencar, que sucedeu Mauricio Holan-
dano cargo, uma das contribuicdes que o Circuito de Gestdo Nos quatro Estados

trouxe para a rede escolar cearense foi a facilitacdo do envol- houve incentivo a
vimento de atores que, antes, eram apenas objeto do pro- . e =
que, amtes, P ‘ ' maior participacdo de

cesso: “Tive vdrias reunies com grémios escolares em que a ° v
pautaeraoabandono ou aprendizado de Matematica”. jovens na geStao

Particularidades

Em cada um dos quatro Estados analisados, foi possivel identificar também politicas
que ndo necessariamente apareciam ou ndo eram enfatizadas nas falas dos gestores de
outros Estados. No Ceard, por exemplo, a mobilizacdo das escolas para atingira meta de
100% de participacdo no Enem foi lembradas por todos os entrevistados como funda-
mental para o avanco no Ideb. Em Goids, gestores locais citaram o Aprender Mais (mate-
rial didatico estruturado em Lingua Portuguesa e Matematica oferecido como opcional
as escolas) como mais um elemento importante da politica educacional.

Em Pernambuco, como ja dito, o elemento mais visivel da politica educacional foi a am-
pliacdo de escolas em tempo integral. Ndo significa que outros Estados também ndo te-

Escola Mario
Alencar,
Fortaleza (CE)
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nham adotado a estratégia, mas foram os pernambucanos os que hd mais tempo témin-
vestido na ampliacdo desse modelo. E, no Espirito Santo, a ampliacdo da jornada escolar
de quatro para cinco horas e o melhor uso pedagoégico do terco de horas que professores
tém livres para planejaratividades de salade aula foram lembradas como acdes importan-
tes, que contribufram para criar as condi¢des de avanco dos resultados de aprendizagem.

Como se vé, ainda mais num pais com a diversidade que tem o Brasil, ndo existe uma ni-
ca férmula para resolver complexos problemas educacionais. Mas é possivel identificar
elementos em comum entre os quatro Estados lideres do Ideb, que foram adaptados a
realidade local. Talvez 0 mais importante deles foi a seriedade com que todos os profis-
sionais - secretdrios, supervisores, diretores, professores e coordenadores pedagégicos
-se engajaram na implementacdo de um projeto de melhoria dos indicadores de apren-
dizagem dos estudantes.

O fato de serem lideres do Ensino Médio, no entanto, ndo produziu nos gestores desses
Estados a sensacdo de dever cumprido. Pelo contrdrio. Mesmo nessas unidades da fe-
deracdo, as autoridades educacionais reconhecem que ainda hd muito a ser feito para
alcancar patamares satisfatdérios de aprendizagem para todos os jovens. Um caminho
para acelerar esse processo € estar sempre atento para aprender com aqueles que con-
seguiram avancar mais do que os outros. O objetivo ndo pode ser apenas celebrar quem
estd nas primeiras posices, mas sim compartilhar aprendizados, para que o pafs, como
um todo, avance.

PARA SABER MAIS

Como Goids superou a meta do Ideb no Ensino Médio

Gestdo foi chave para avanco do Espirito Santo no Ideb

Em dez anos, Pernambuco deu um salto no Ensino Médio

Modelo no Fundamental, Ceara avanca também no Ensino Médio

Aprendizagem em Foco ¢ uma publicacdo quinzenal produzida pelo Instituto Unibanco.
Tem como objetivo adensar as discussdes sobre o contexto educacional brasileiro, a partir
de pesquisas, estudos e experiéncias nacionais e internacionais.

Cadastre-seem e receba o boletim Aprendizagem em Foco.

Para fazer algum comentario, envie um e-mail para: instituto.unibanco@institutounibanco.org.b ’
Para ler as edices anteriores, acesse: »/
Producdo editorial: Redacdo e edicdo Antonio Gois e Carlos Palacios; Fotos: Eder Chiodetto k
Projeto grdfico e diagramacdo Estlidio Kanno; Edi¢do de arte Fernanda Aoki b"u'fu'a'EHES
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